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INTRODUCCION

El Gobierno Regional de Ica, conforme al articulo 5° de la Ley N” 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, tiene como mision organizar y conducir la gestion publica
regional, de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y
sostenible de la region.

Conforme a ello, el articulo 10° del mismo cuerpo normativo senala en los literales a) y
b) del numeral 1 que son competencias exclusivas del Gobierno Regional, planificar el
desarrollo integral de su regién y ejecutar los programas socio-econdmicos
correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; y formular y aprobar
el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades y la sociedad civil
de su region.

Para el correcto cumplimiento de dichas competencias exclusivas, es necesario
planificar y formular planes conforme a la metodologia desarrollada por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN, 6rgano rector y orientador del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Conforme a ello, y como se indica en
el Decreto Legislativo N® 1088, Ley de creacion del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, el CEPLAN tiene
como funciones desarrollar metodologias e instrumentos técnicos para asegurar la
consistencia y coherencia del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional; asi como tiene
la funcidn de expedir las directivas que contribuyan a dicho fin.

Asimismo, el rol de dicho drgano rector se refuerza con lo establecido en la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica — PNMGP, aprobada mediante
Decreto Supremo N” 004-2013-PCM, la cual tiene como objetivo “orientar, articular e
impulsar el proceso de modernizacion en todas las entidades publicas hacia una
gestion publica para resultados que impacte positivamente en el bienestar del
ciudadano y el desarrollo del pais”. Asimismo, como parte de la referida Politica se han
definido cinco (05) pilares centrales de la Gestion para Resultados y tres (03) ejes
transversales que deben acompanar su desarrollo, siendo el primer pilar referente a
las politicas publicas nacionales y el planeamiento.

En el marco de lo expuesto, se elaboré el Plan de Implementacion de la Politica de
Modernizacion de la Gestion Publica, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 125-
2013-PCM, el cual precisa las entidades publicas responsables de liderar la
implementacion de los objetivos y lineamientos de la PNMGP, asi como lag acciones
especificas a ejecutarse con sus respectivos indicadores, metas y plazos. Asimismo, el
referido Plan de Implementacion destaca el rol fundamental que tienen los entes
rectores de los sistemas administrativos, ya que tienen la responsabilidad de asegurar
el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Politica.

En especifico, en aquello referente a los procesos de planeamiento, monitoreo y
evaluacion, en dicho Plan de Implementacidn se le encomienda al Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico y a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, la ejecucion de una serie de acciones para el cumplimiento de lo
estipulado en la referida PNMGP. Es asi, como se establece como accidn estratégica
del Flan en mencion, aprobar una Directiva General que contenga la metodologia y los
procedimientos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.
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Conforme a lo expresado, el CEPLAN aprobé la Directiva N° 001-2014-CEPLAN
“Directiva General del proceso de planeamiento estratégico- Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico” mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N* 26-2014-CEPLAN/PCD y modificatoria.

Al respecto, se determind que la aplicacion de dicha Directiva alcanza a todas las
entidades de la Administracion Publica y se establecieron los principios, normas,
procedimientos e instrumentos del proceso de planeamiento estratégico en el marco
de dicho sistema administrativo. Asimismo, a través de la Directiva en mencion, el
CEPLAN brindd a todos los niveles de gobierno los lineamientos requeridos para la
articulacién entre politicas publicas, planeamiento estratégico y planeamiento
operativo, al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 10° de la referida Directiva General, se define el
planeamiento estratégico como un “proceso sistematico construido sobre el analisis
continuo de la situacion actual y del pensamiento orientado al futuro, el cual genera
informacion para la toma de decisiones con el fin de lograr los objetivos establecidos”.

Del mismo modo, la Directiva General establece las siguientes cuatro (04) fases para
el proceso de planeamiento estratégico: i) Fase de Analisis Prospectivo; ii) Fase
Estratégica; iii) Fase Institucional; y iv) Fase de Seguimiento, con el objetivo de
articular adecuadamente todos los productos que resulten de cada una de las fases
mencionadas.

En dicho marco, el articulo 16° de la Directiva General ha establecido que &l Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC) es el documento elaborado por los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para sus respectivos ambitos territoriales. Asimismo
indica que el documento se redactara en la Fase Estratégica utilizando la informacién
generada en la Fase de Analisis Prospectivo, asi como con la informacion provista por
los sectores en su proceso de planeamiento estratégico, respecto a sus competencias
compartidas. Asimismo, conforme se indica en la primera disposicion final transitoria,
los Gobiernos Regionales tienen hasta diciembre del 2015 para implementar la Fase
de Analisis Estratégico y hasta marzo de 2016 la Fase Institucional.

Del mismo modo, conforme se evidencia en el articulo 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Ica, la Subgerencia de
Planeamiento Estratégico de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, es responsable del sistema administrativo de
planeamiento estratégico en el Gobierno Regional de Ica.

Conforme a lo expuesto, este ano 2015, el Gobiernc Regional de Ica se ha propuesto
implementar el proceso de planeamiento estratégico en la region. Para dicho fin, la
Subgerencia de Planeamiento Estratégico de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en atencién a la competencia funcional
que le asiste, lidera el proceso de actualizacion de los planes estratégicos de la regién.

En dicho marco, el Gobierno Regional de Ica forma parte del Programa de Asistencia
Técnica 2015 para los Gobierno Regionales brindado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, con el objetivo de contar con la asesoria técnica continua
del ente rector del sistema administrativo de planeamiento estratégico.

Asimismo, a traves de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0154-2015-GORE.ICA-GR
y modificatoria, el Gobierno Regional de Ica inicid el proceso de actualizacion de Plan
de Desarrollo Regional Concertado, constituyendo la Comision de Planeamiento
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Estratégico y el Equipo Técnico Regional de Planeamiento Estratégico. Como
producto del trabajo concertado desarrollado por dichas instancias, asi como producto
de la validacién de los representantes de la sociedad Civil ante el Consejo de
Coordinacidn Regional del Gobierno Regional de Ica, se aprobo mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 418-2015-GORE.ICA/GR, el Documento Prospectivo Ica al
2030, producto principal de la Fase de Analisis Prospectivo.

El mencionado Documento Prospectivo Ilca al 2030, presenta el analisis del
departamento de Ica y su entorno, identificando tendencias y variables estratégicas
para construir escenarios de futuro, evaluando oportunidades y riesgos. La finalidad de
este Documento es anticiparse a los futuros riesgos y oportunidades, para facilitar su
gestion y aprovechamiento, respectivamente. Asimismo, conforme lo senala la
Directiva General, el Documento Prospectivo es el insumo principal para la elaboracion
del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

En dicho marco, se continud con el proceso de actualizacién del PDRC, en lo que
respecta a su Fase Estratégica. En ese sentido; como resultado del trabajo concertado
de la Comisién y el Equipc Técnico Regional de Planeamiento Estratégico, asi como
producto de la validacion de los representantes de la sociedad Civil, se aprobd el
proyecto de Plan de Desarrollo Regional Concertado lca 2016 — 2021.

El mencionado PDRC Ica 2016 - 2021 presenta, conforme a lo requerido por la
Directiva General de Planeamiento Estratégico, i) el Escenario Apuesta Ica al 2021; ii)
la Vision de Ica al 2021, iii) los Objetivos estratégicos, indicadores y metas; iv) las
Acciones Estratégicas; y, v) la Ruta Estratégica.

Por dltimo, es importante mencionar, que el Plan de Desarrollo Regional Concertado
lca 2016 — 2021 tiene como objetivo presentar la estrategia de desarrollo concertada
del territorio para el logro de los objetivos establecidos en el Plan Estrategico de
Desarrollo Macional (PEDN), asi como lo objetivos establecidos en los Planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM) respecto a las competencias
compartidas. En ese sentido, el presente documento contiene los principales
lineamientos a los cuales los gobiernos locales que componen el departamento de |ca,
deberan articularse, a fin de fortalecer la estratégica de desarrollo de la region.
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BASE LEGAL

. Constitucion Politica del Perd.
. Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y madificatoria.
. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
. Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
.Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica de
Modernizaciéon de la Gestién Publica.
. Decreto Supremo N” 054-2011-PCM, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
. Decreto Legislativo N° 1088, que aprueba la Ley de creacion del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico.
1.10.Resolucién Ministerial N° 125-2013-PCM, que aprueba el Plan de
implementacion de la Politica MNacional de Modernizacion de la Gestion
Publica.
1.11.Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD,
que aprueba la Directiva N® 001-2014-CEPLAN, que aprueba la Directiva
General del Proceso de Planeamiento Estratégico—Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y modificatoria.
1.12.0rdenanza Regional N* 003-2015-GORE-ICA, que modifica el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica.
1.13.Resolucién Ejecutiva Regional N°154-2015-GORE.ICA, que aprueba la
constitucion de la Comision de Planeamiento Estratégico del Gobierno
Regional de Ica y modificatoria.
1.14.Resolucion Ejecutiva Regional N°418-2015-GORE.ICA, que aprueba el
Documento Prospectivo Ica al 2030.
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L CAPITULO 1: SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO

La Directiva General N° 001-2014-CEPLAN, establece que el analisis y compresion del
territorio se realiza a través del disefio del modelo conceptual. Ello involucra realizar i)
analisis de la realidad propia y del entorno del territorio; ii) identificar todos los
componentes que lo integran, asi como los factores que influyen en ellos; iii) reconocer
las variables enddgenas y exogenas que componen el territorio; y iv) seleccionar
aguellas variables que seran estratégicas para la region.

Posterior a ello, como parte del proceso metodologico, de cada una de las variables
estratégicas seleccionadas para la region sera necesario realizar un diagndstico
territorial respecto a la evolucién histdrica y el estado actual de las mismas, para ello
se elaboraran indicadores que nos permita medir su evolucion en el tiempo.

En ese sentido, en el presente capitulo se desarrollara el analisis del departamento de
lca, describiendo la caracterizacién del territorio, lo cual nos permitira conocer las
caracteristicas mas resaltantes del departamento a través de un enfoque territorial.

Asimismo, se presentara el modelo conceptual con sus respectivos componentes de
nivel 1 y nivel 2, la identificacién de las tendencias, la identificacion de las variables
endogenas y exogenas, la seleccidn de las variables estratégicas y sus respectivos
diagnosticos.

En consecuencia, lo desarrollado en el presente capitulo permitira tener una mayor
compresion del departamento de Ica. Asimismo, servira de insumo para la
construccion de escenarios y la elaboracion de la fase estratégica para la actualizacion
del Plan de Desarrollo Regional Concertado de lca al 2021,

1:1: Subcapitulo 1: Caracterizacion del departamento de Ica

El departamento de lca se encuentra ubicado en la costa sur central del litoral
peruano, teniendo una extension territorial de 21,327.83 Km®, o que representa el
1.7% del territorio nacional. Su capital es la ciudad de Ica, y se encuentra ubicada a
406 m.s.n.m.

Ademas, la superficie del departamento de Ica incluye 22.32 Km® pertenecientes al
conjunto de islas existentes frente a sus costas. Asimismo, limita por el norte con el
departamento de Lima, por el este con los departamentos de Huancavelica y
Ayacucho, por el sur con el departamento Arequipa y al ceste con el Océano Pacifico.

Asimismo, conforme lo sefiala el Instituto Nacional de Estadistica e informatica, el
departamento de lca abarca dos regiones naturales: i) la costa con una cobertura
territarial del 88.82% vy ii) la sierra con un cobertura territorial 11.18%.

Por otro lado, como se muestra en el Mapa N® 01, el departamento de lca esta
conformado por las provincias de Chincha, Pisco, Ica, Palpa y Nasca, compuestas por
cuarenta y tres (43) distritos, de los cuales treinta y ocho (38) distritos pertenecen a la
costa y cinco (05) distritos a la region de sierra.

Asimismo, el departamento de Ica destaca por los extensos desiertos como las
pampas de Lanchas y Villacuri, ademas de algunos plegamientos geologicos, los
cuales han determinado la formacion de terrenos que avanzan hasta el mar, dando
lugar a la peninsula de Paracas; mientras que al sur, unas formaciones aisladas han
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determinado el complejo de Marcona, donde se ubican los mas grandes depdsitos de
hierro de la costa del Pacifico’

Mapa N° 01; Mapa Politico Administrativo del departamento de lca

Elaboracion Propia

! Caracterizacion dal departamento de lca, Banco Central de Reserva del Perd, Sucursal Huancayo, 2013,
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El departamento de Ica es un territorio diverso y complejo. Partir de su caracterizacion
tiene como objetivo lograr que el PDRC sea un instrumento que articule la diversidad
de intereses ambientales, sociales, economicos e institucionales; en busca de una
mejor opcion de desarrollo sostenible.

Consecuentemente, la presente caracterizacion de departamento de Ica, construira el
modelo actual del departamento a partir de los sistemas que los componen. Estos
sistemas deben entenderse como conjuntos relacionados y jerarquizados de
elementos, constitutivos de la organizacion territorial del departamento de Ica; cuyo
analisis y compresion es basico para la planificacion territorial.

En dicho marco, para el presente Documento Prospectivo, el territorio de Ica sera
analizado a partir de cuatro (04) sistemas, los cuales son: i) sistema poblacional —
urbano; ii) sistema relacional; iii) sistema ambiental; y iv) productivo.

A continuacion se realizara la caracterizacion de los cuatro sistemas mencionados.
Pasterior a ello, partiendo de una sintesis de dichos sistemas, se presentara el modelo
actual del departamento de lca; ello permitira evidenciar la articulacion de los sistemas
que seran complemento para el analisis del territario

1.1.1. Sistema Poblacional — Urbano

El sistema poblacional — urbano del departamento de Ica, se describira como el
conjunto de nucleos de la poblacion, urbanos y rurales, donde se ubican los
habitantes, asi como las principales caracteristicas demogréficas del departamento, el
cual se representa en dos mapas. El primero de ellos, evidencia la densidad
poblacional de los centros poblados en el departamento de lca, mientras que el
segundo resalta los centros poblados rurales y urbanos. En ese sentido, en el presente
sistema se describira primero las caracteristicas demograficas basicas del
departamento de Ica y posteriormente las caracteristicas de los centros poblados.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), |la poblacién proyectada
del departamento al afno 2014 fue de 779, 332 habitantes®, la cual representa al 2.5%
del total nacional, siendo la provincia de Ica, la de mayor concentracion poblacional
ocupando el 46°% del total departamental.

En cuanto a los grupos de edad, el 26.6% de la poblacién se encuentra entre 0 y 14
anos de edad, el 66.2% entre 15 y 64 anos de edad y el 7.2% restante entre 65 y mas
anos de edad.

Respecto al crecimiento poblacional, el departamento de Ica tuvo un crecimiento anual
promedio del 1.16% entre los anos 2003 y 2014, teniendo una distribucion
practicamente equilibrada de la poblacion por género.

Conforme a ello, en el siguiente cuadro se presenta las cinco provincias del
departamento de Ica, mostrando su numero de distritos, su superficie y la poblacidn
que habita en cada una de ellas, destacando la provincia de lca por su mayor
cantidad de distritos, mayor superficie y poblacion.

® INEI, Peru: Estimaciones y Proyecciones por Sexo, segun departamento, provincia y distrito, 2000-2015. Boletin
espacial N” 18.
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Cuadro N° superficie y poblaci
Provincia \ distritos (
| lca 14 | 7 894
Chincha 11 2 988
[ Pisco” [ 3o78
MNasca 5 5234
Palpa 5 1233

Total 4. 21 328

1: Poblacion proyectada en el ano 2014
2: Incluye 22.3 Km® de la superficie insular ocednica
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Como parte de las caracteristicas poblacionales del departamento de Ica, en el Mapa
N” 02, se muestra la densidad poblacional de los centros poblados. En ese sentido, se
evidencia que la provincia de Chincha cuenta con cuatro (04) centros poblados que
tienen mas de quince mil (15,000) habitantes. En el caso de la provincia de Pisco, esta
cuenta dos (02) centros poblados con un nimerc importante de habitantes.

Por otro lado, en el Mapa N° 03 se muestra que el departamento de lca cuenta con un
total de 1,190 centros poblados de los cuales ochenta (80) pertenecen al casco urbano
y mil ciento diez (1,110) al ambito rural’.

En el caso de los centros poblados del casco urbano que se muestran en el Mapa N”
03, destacan los distritos de Ica, Parcona, Tinguina, Subjantalla, entre otros, debido a
que tienen una mayor cantidad de poblacion urbana; mientras gque los centros
poblados rurales que tiene mayor poblacion se encuentran en los distritos de La
Pachacutec, Pueblo Muevo, San Juan Bautista, entre otros.

Asimismo, también se evidencia que en las provincias de Chicha y Pisco se
encuentran los centros poblados que se ubican en una zona de topografia adversa’, lo
fque genera una situacion de vulnerabilidad debido a que las caracteristicas del
territorio son consideradas como no habitables. Asimismo, al ubicarse en zonas de
quebradas son propensas a las inundaciones y huaycos, conforme se mostrara en el
siguiente sistema relacional del presente documento prospectivo.

i Censo Nacional 2007: X| de Poblacion y V de Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
Por tipologia adversa se entendera las zonas con relieves muy escarpados y monianosos, con grandas
pendientes y de dificil accasa.
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Mapa N° 02: Sistema poblacional del departamento de lca

- - -

Elaboracion Propia
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Mapa N° 03: Sistema Urbanc del departamento de Ica

,_Q_, .

Elaboracion Propia
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1.1.2. Sistema Relacional

El sistema relacional comprende el conjunto de redes de infraestructura de
comunicaciones, puertos, aeropuertos entre otros, a través de los cuales se relacionan
los nucleos de poblacién al interior del departamento y con el resto del territorio
regional y nacional.

En ese sentido, en el presente sistema se abordara la descripcién de la infraestructura
vial, conforme al tipo de vias que existen, asi como los puertos y aeropuerto del
departamento de lca.

De acuerdo al Ministerio de Transportes y Comunicaciones’, el departamento de Ica
cuenta con una red vial total de 3,403.7 Km, lo que representa el 2.2% de la superficie
del pais. Asimismo, la red vial nacional ubicada en el departamento de Ica esta
conformada por 663.2 Km, mientras que la red vial departamental esta conformada por
736.8 Km y la red vial vecinal por 2,003. Km.

Con respecto a la calidad de la infraestructura vial, el departamento de lca cuenta con
una red vial pavimentada® de 702.9 Km de los cuales el 81.4% pertenece a la red vial
nacional, el 7% pertenece a |a red vial departamental y el 11,6% pertenece a la red vial
vecinal.

La red vial sin pavimento del departamento de lca, esta conformada por 2,700.9 Km de
los cuales el 3.4% representa a la red vial nacional, el 25.5% a la red vial
departamental y el 71.7% restante a la red vial vecinal.

En ese sentido, la problematica principal de las redes viales del departamento de Ica
es la baja calidad de ellas, sobre todo en la red vial departamental y vecinal, lo que
dificulta una comunicacion vial fluida y el intercambio interno e interdepartamental.

En el caso de los centros poblados ubicados en las provincias de Chincha y Nasca,
como se puede observar en el Mapa N” 04, estos presentan una conexion distante con
la red vial nacional y departamental. Asimismo, no cuentan con vias vecinales
asfaltadas, sino que sus redes estan conformadas mayormente con trocha, debido a
que en dichas zonas existe una topografia adversa’ lo que dificulta la construccién de
redes asfaltadas.

Por otro lado, de Ica cuenta con un Aeropuerto Internacional en la provincia de Pisco,
el cual se encuentra bajo la administracion de la Empresa Aeropuertos del Perl
(AdP).

Respecto a la infraestructura portuaria, destaca el terminal portuario General San
Martin, en la provincia de Pisco, distrito de Paracas, ubicado a 280 Km al sur de
puerto del Callao. Dicho puerto cuenta con un muelle de 700 metros de longitud
cuatro puestos de atragque, asimismo sirve como abrigo natural frente al oleaje y buen
clima durante todo el afo, la cual es administrada por la Empresa Nacional de Puertos
(ENAPU).

Actualmente se concesioné al Consorcio Paracas el terminal portuarioc para la
modernizacion, diseno, financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento. Con

* Anuario Estadistico 2013, Ministerio de Transportes y Comunicacionas.
" Se entiende red vial pavimentada como la estructura construida sobra la subrasante de la via, para resistir y distribuir
los esfuerzos enginados por los vehiculos y mejorar las condiciones de seguridad y comodidad para el transito. Por lo
aneral esta contormada por las siguientes capas: sub base, base y rodadura,
Wer referencia N° 03 del presente documento prospeactivo.
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este proyecto se busca posicionar al terminal portuario General San Martin (puerto de
Pisco) en todo el sur del Perd, con lo que se busca movilizar mas de 2.5 millones de
toneladas de carga y 81, 500 TEU (contenedores de 20 pies®).

Finalmente, en el distrito de Marcona, provincia de Nasca se encuentra el puerto de
San Nicolas, que es de uso privado y administrado por la empresa Shougang Hierro
Peri para la carga de minerales. Dicho puerto, posee un muelle de 611 metros, con un
calado de 18 metros superior al puerto de Pisco en 8 metros. En ese mismo distrito,
también se encuentra el puerto de San Juan de Marcona el cual cuenta con un muelle
de 845 metros y dos puntos de atraque. Su gran calado, superior a los 20 metros,
permitiria atender naves de gran tamano.

* Caracterizacion del departamento de lca, Banco Central de Reserva del Perd, Sucursal Huancayo, 2013,
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Mapa N 04: Sistema relacional del departamento de lca
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1.1.3. Sistema Ambiental

El sistema ambiental esta compuesto por las areas naturales protegidas, hidrografia
principal, areas de alto riesgo y zonas de topografia muy adversa, que se encuentran
en el departamento de lca, lo que permitirda comprender el conjunto de Areas con
valores ambientales, naturales, ecologicos y paisajisticos en el territorio.

En atencién a ello, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), ha
identificado seis (06) areas naturales protegidas que son importantes de preservar
para la mejora del ecosistema en el departamento de Ica.

Por ello, como se muestra en el Mapa N° 05, la Reserva Nacional de Paracas es la
primera area natural protegida en el departamento, creada con el fin de conservar una
proporcion del mar y del desierto a nivel nacional, que permite dar proteccion a las
diversas especies de la flora y fauna silvestre que ahi habitan.

Por otro lado, se encuentra la Reserva MNacional de San Fernando ubicada en los
distritos de Santiago, Changuillo, Nasca y San Juan de Marcona, todos pertenecientes
a la provincia de Nasca en el departamento de lca. Su extension es de 154,716.37
hectareas®.

Asimismo, al igual gue la Reserva Nacional de Paracas, la Reserva Nacional de San
Fernando conserva una gran diversidad biolégica marina y marino costera, incluidos
lobos, nutrias, pinglinos y cetaceos. Del mismo modo, en la zona se encuentra la
fauna tipica de la sierra, representada por guanacos y condores que descienden cerca
de la franja marina, alentados por la vegetacién de lomas y la fauna, por un fragil
corredor biologico.

Del mismo modo, se encuentra las Reserva Nacional Punta Lomitas, ubicada en el
provincia de Ica y la Reserva Nacional Punta de San Juan, ubicada en la provincia de
Masca, asi como el sistema de Isla, Islotes y Puntas Guaneras, una reserva natural
que protege y conserva las diferentes especies marinas més importantes en el
departamento de Ica.

No obstante lo dicho, es importante resaltar como parte del sistema ambiental, que el
departamento de Ica se encuentra frecuentemente devastada por fendémenos
hidrobioldgicos, debido a las inundaciones de las aguas de los rios, siendo la
agricultura de la region la mas afectada, asi como los servicios basicos de la
poblacian.

En ese sentido, en el Mapa N° 05 se han identificado los principales puntos criticos en
los rios del departamento de Ica, lo que permite tener informacidon actualizada de las
zonas vulnerables en el cauce de los rios y sus afluentes.

Por ese lado, en el mapa se muestra que existen varios centros poblados que se
encuentran vulnerables ante una inundacién debido a que estan ubicados cerca de los
rios. En el caso de los centros poblados de la provincia de Pisco y Nasca, muchos de
ellos no solo se encuentran cerca de los puntos criticos por inundacidn, sino que estan
ubicados en zonas de topografia adversa.

¥ Ministerio del Ambiente, Areas Naturales Protegidas. Link:
http- Ve semanp. gob.pa’semanp/zonaturismoei. jsp 71 D=69. Visitado al 17 de satiambre de 2015.
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Mapa N° 05: Sistema ambiental del departamento de lca
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1.1.4. Sistema productivo

El sistema productive esta constituido por el conjunto de actividades econdmicas
vinculadas a la localizacion territorial, como lo son las zonas de produccién agraria,
zonas de utilizacion minera, concentracion de actividades industriales, entre otros.

Debido a la escasa informacién producida sobre esta materia, en el presente sistema
solo se describira los principales productos agroexportables que se produce en cada
provincia en la region. Asimismo, es importante resaltar que el departamento de lca
desarrolla sus recursos y potencialidades en los siguientes sectores economicos:
agropecuario, pesquero, turismo, industria y mineria; asi como en las actividades de
exportacion de los productos agrarios, pesqueros, textiles y joyeria.

En ese sentido, el departamento de lca ha tenido en los lltimos anos un importante y
dinamico avance economico, impulsado principalmente por la actividad
agroexportadora, la cual deviene de la gran inversién en la tecnificacion agricola.

En el Mapa N° 06, se presentan los principales productos agroexportables, como el
esparrago, uvas frescas, la alcachofa, paprika, cebolla, higos, citricos (mandarina,
tangelo, naranja, toronja, limén), paltas, tomates (procesados en pasta), aceitunas,
granada, pallar, pecana, algodon, jojoba, arandano, semilla de hortalizas, entre otros.

De ellos, se resalta que la provincia de lca tiene como principales productos de
agroexportacion a los esparragos con el 33% y a la uva con el 29%, seguido de
algoddn, el tangelo y el tomate.

En el caso de la provincia de Chincha, los productos de agroexportacion mas
relevantes en su territorio son el algoddn con el 33%, el palto con el 16% y la
mandarina con el 14%, el resto de productos tiene un menor porcentaje dentro de los
cuales se encuentran la vid, la alcachofa y el esparrago.

Por otro lado, en la provincia de Pisco, el producto mas relevante para la
agroexportacion es el algodon con el 64%, seguido de productos como el esparrago, la
vid y el tomate.

Respecto a la provincia de Nasca, este es el territorio que produce el mayor porcentaje
de pallar de grano seco con el 59%, seguido de los productos como el palto, la vid y el
algodon.

Finalmente, en la provincia de Palpa, al igual que la provincia Nasca, existe mayor
produccion del pallar de grano seco con el 43%, y en menor proporcién los cultivos de
algodon, naranjo, mandarina y esparrago.

En consecuencia, lo resaltado nos permite evidenciar que el departamento de Ica es

un territorio rico en agricultura, elaborando productos de calidad exportable, lo gue
permite potenciar la economia del departamento.
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Mapa N°06: Sistema productivo del departamento de Ica
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1.1.5. Modelo actual del departamento de Ica

Conforme a lo presentado en los cuatro sistemas que conforman la caracterizacion del
territorio de Ica, en el presente numeral se presenta el modelo actual del departamento
de lca, el cual busca mostrar las relaciones de dichos sistemas.

En ese sentido, en el Mapa N° 07, se presenta los centros poblados urbanos y rurales,
la infraestructura vial, los principales puertos y aeropuertos, las areas naturales
protegidas, los puntos criticos de inundacion y la topologia adversa.

Sobre ello, producto del analisis realizado en los sistemas, se puede relacionar la
importancia de la ubicacion de los centros poblados, en su mayoria rurales, ubicados
en zonas de topografia adversa, donde dificiilmente se pueden desarrollar vias
asfaltadas, lo cual trae como consecuencia el incremento de la vulnerabilidad y falta de
la calidad de vida de la poblacion.

Por otro lado, los centros poblados ubicados principalmente en la provincia de Chincha
y Palpa se encuentran cerca a los principales puntos criticos por inundacion causados
por el desborde de los rios. Por ello, la poblacién de los centros poblados de dichas
zonas, incrementa el riesgo de ser devastada por algun fenédmeno hidrobiolégico, lo
que ocasionaria el aumento de damnificados y destruccidn de las viviendas.

Asimismo, en el caso de los centros poblados que se encuentran en territorios con
relieves escarpados y puntos criticos por inundacién, se evidencia que estos no
cuentan con una conectividad vial fluida.

En ese sentido, la informacion descrita muestra la importancia de conocer la ubicacién
de los centros poblados en el territorio, asi como la calidad de la infraestructura vial y
las principales fenémenos naturales que se presentan en él, permitiendo tener una
vision integral de su dinamica.

Conforme a lo senalado en los sistemas poblacional — urbano, relacional, ambiental y
productivo del departamento, se evidencia la importancia que tiene la densidad
poblacional de los centros poblados urbanos y rurales en relacion al sistema vial y la
ubicacion de las zonas vulnerables por inundacion. Asimismo la importancia de las
principales actividades econémicas que conforma el sistema productivo.

En ese sentido, en el siguiente mapa se presentard el modelo actual del departamento
de lca a través de una representacion cartografica:
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Mapa N 07: Situacion actual del departamento de lca
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1.2. Subcapitulo 2: Diseno del modelo conceptual

El Modelo Conceptual se define como la estructura sistémica que representa el estado
del conocimiento con relacién a un tema, asimismo identifica los componentes que lo
integran'®. Dichos componentes se dividen en: i) Componentes de nivel 1 vy ii)
componentes del nivel 2.

Respecto a los compeonentes del nivel 1, estos se definen como aquellos que
conforman las tematicas principales del territorio. Dichas tematicas principales implican
un proceso de discusién y consenso para agrupar y determinar los componentes mas
representativos dentro del territorio.

En el caso de los componentes de nivel 2, estos se definen como aquellas tematicas .
que estaran contenidas dentro de los componentes de nivel 1, con el objetivo de
ampliar y detallar los conceptos que se desarrollaran en el modelo conceptual.

El modelo conceptual del departamento de Ica, esta compuesto por cuatro (04)
componentes de nivel 1 y catorce (14) componentes del nivel 2; siendo lo
componentes de nivel 1, los que desarrollan las tematicas principales del analisis d
territario, y los componentes de nivel 2 los que abordan las tematicas especificas d
cada componente de nivel 1, conforme se muestra en el Grafico N*01'".

El detalle sobre las definiciones de cada uno de los componentes del modelo
conceptual, se encuentra en el Documento Prospectivo lca al 2030 aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N® 418-2015-GORE.ICA/GR.

"" Directiva General N°001 -2014- CEFLAN, Directiva General de proceso de Planeamiento Estratégico — Sistema
Macional de Planeamienta Estratégico

" El detalle sobre las definiciones de cada uno de los compenentes del modelo conceptual, se encuentra en el
Documento Prospectivo lca al 2030 aprobado mediante Resolucidon Ejecutiva Regional N* 418-2015-GORE. ICA/GR,
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Grafico N” 01: Modelo conceptual del departamento de lca

MODELO CONCEPTUAL

DESARROLLO
HUMANO

Y SERVICIOS
PUBLICOS

GESTION
AMBIENTAL

Y DE RIESGO
DE DESASTRES

ECONOMIA
INVERSION E
INFRAESTRUCTURA

MODERNIZACION
DE LA GESTION
PUBLICA

« Competitividad
economica

» Infraestructura

* Promocion
de inversiones

» Gestion publica
eficiente orientada
al ciudadano

- Gobierno abierto
y participacién
ciudadana

- Gestion e integracion
territorial

22|Pagina



PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO ICA 2016 - 2021

1.3. Subcapitulo 3: Identificacion y analisis de tendencias del departamento
de Ica

Habiéndose determinado el modelo conceptual del departamento de lca, se debe
realizar el proceso de identificacion y andlisis de las tendencias. Para ello, es
importante entender que la tendencia se define como el posible comportamiento a
futuro de una variable externa al territorio, para lo cual se asume la continuidad de su

patrén histérico™.

En ese sentido, para conocer cuales son las tendencias qgue influyen en el
departamento de Ica, se realizé el proceso de identificacion y descripcion de cada una
de ellas, a través de la revision de la documentacidon bibliografica de las
megatendencias™ mundiales de los principales organismos internacionales vy
nacionales.

Posteriormente, estas tendencias fueron analizadas con el objetivo de determinar el
nivel de impacto que generan en el territorio y en el modelo conceptual; conforme se
muestra a continuacion .

Cuadro N° 02: Tendencias Mundiales en el Departamento de lca

item Tendencias

Fortaleciendo la participacion ciudadana para la transformacidn de los gobiernos

™15 | nacionales.

T10 Aumentando la inequidad de los ingresos monetarios y acceso a los servicios de
la poblacion mundial.

5 Fortaleciendo las actividades economicas productivas de los mercados
regionales y locales.

T7 Aumentando |a sostenibilidad del uso de recursos hidricos.

Tia Aumentande los efectos negativos de la contaminacion en paises en vias de
desarrolio.

T3 Incrementando la  innovacion tecnolégica para el uso productivo,
telecomunicaciones e internet.

Elaboracion Propia

" Directiva General N* 001-2014-CEPLAN, Directiva General de Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico.

" El Plan Estratégico de Desarrolio Nacional, define a la megatendencia como los cambios a nivel mundial que se
producen en diversos ambitos de la actividad humana. Tales cambios condicionan las posibilidades de desarroilo
nacional y representan en UNos casos, oporunidades para el progresc del pais en las esferas scondmica, social,
politica, mientras que en olros casos podrian representar poco favorables que se deben enfrentar de la mejor manera
posible para mameaner el curso del desarrolio.

" El detalle sobre &l proceso metodoldgico para la seleccion de las tendencias mundiales, se encuentra en el
Documeanto Prospectivo Ica al 2030 aprobado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N* 418-2015-GORE_ICA/GH.
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Grafico N” 02: Impacto de las Tendencias priorizadas en el modelo conceptual
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1.4. Subcapitulo 4: Definicion de variables estratégicas

Luego de elaborar el modelo conceptual e identificar las tendencias que generan
mayor impacto en el departamento de Ica, se debe realizar el proceso de definicion de
variables estratégicas, cuyo objetivo consiste en determinar cuales son las variables
mas importantes dentro del departamento de Ica.

En ese sentido, para realizar el proceso de definicion de las variables estratégicas, se
realizaron los siguientes pasos: i) identificacion de las variables exdgenas y
enddgenas,; ii) clasificacion de las variables exégenas y enddgenas; y iii) seleccion de
variables estratégicas.

En dicho marco, a aquellas variables que se originan en virtud de las causas externas,
en particular a aquellas que derivan de las megatendencias que influyen en los
componentes del modelo conceptual, se las denominara variables exogenas. Mientras
que a que a aquellas variables identificadas, de origen externo se las denominara
variables endogenas.

Respecto a |a identificacion de las variables exogenas, estas fueron derivadas de las
tendencias priorizadas que fueron presentadas en el numeral 1.3. del presente
documento. Por otro lado, respecto a la identificacion de las variables enddgenas, este
proceso trajo como resultado la identificacién de sesenta y siete (67) variables'”.

Posterior a dicho proceso de identificacion de variables enddgenas y exdgenas en el
departamento de lca, se realizé la calificacion de cada una de ellas, conforme a los
criterios de importancia e incertidumbre. Como resultado, se seleccionaron diecinueve
(19) variables estratégicas para el departamento de Ica las cuales se presentan a
continuacion':

" El detalle respecto a las variables exdgenas y enddgenas, se encuentra en el Documento Prospectivo |ca al 2030
alpmbadcu mediante Resolucion Ejecutiva Regional N* 418-2015-GORE.ICA/GR.

" | detalle sobre al proceso da definicion de las variables estratégicas, se encuentra en el Documento Prospectivo lca
al 2030 aprobado mediante Aesolucién Ejecutiva Regional N 418-2015-GORE.ICA/GH.
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Cuadro N° 03: Variables Estratégicas del departamento de Ica

Variable Estratégica

Nivel de Pobreza

Porcentaje de la poblacion en condicion de pobreza

Logros de aprendizaje en ninos y ninas

Porcentaje de nivel de logro de estudiantes del 2do de primana en comprension '
lectora

Porcentaje de nivel de logro de estudiantes del 2do de pnmaria en matematica

Morbilidad de la enfermedades cronicas

Porcentaje de la poblacion que reporlo padecer algun problema de salud crénico

Anemia en nifios y nifas menores de 36 |
meses

Porcentaje de nifios y nifias mencres de 6 a 36 meses prevalencia de anemia

Cobenura del servicio de agua potable en
la poblacion

Porcentaje de hogares que se abastecen de agua mediante red pablica

Cobertura de servicio de saneamienlo en la
poblacion

Porcentaje de hogares que residen en viviendas particulares con red publica de
alcantarillado

Calidad del material de las viviendas

Acceso adecuado a_':riviundaa

Porcentaje de la poblacion an viviendas con hacinamiento

Seguridad Ciudadana

Porcentaje de la poblacién mayor de 15 anos de las principales ciudades que han
sido victimas de algun acto delictivo contra su seguridad

Nivel de empleo

Produccidn pesguera

Poblacién Econdmicamente Acliva ocupada

Porcentaje del Valor Agregado Bruto de la actividad pesquera en el departamento
de lca

Produccion de la manufactura

Porcentaje del Valor Agregado Bruto del sector manufaciura en el departamenlo

Componente Nivel 2: de lca ) ]

Competitividad e scol Emmv:mwmwmwmmmmmw
Acceso al servicio de internet | Porcentaje de la poblacion del departamento de Ica con acceso a internet
Produccion minera | Porcentaje del Valor Agregado Bruto del Sector minero en el departamento de lca
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gaunro a0

Variable Estratégica

Sostenibilidad Ambiental

Indicador

indice de Huella Ecolégica

Vulnerabilidad de la poblacion ante
desastres naturales

Nivel de participacion ciudadana

Porcentaje de damnificados por ocurrencia de desastres

Porcentaje de proyectos priorizados en el Procese de Presupuesto Participativo
gue cumplen con los requisitos del MEF

Gestion publica eficientes

Porcentaje de ciudadanos satistechos con la calidad de los servicios brindados por
el Gobierno Regional de Ica

Elaboracién Propia
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1.5. Subcapitulo 5: Diagnostico de variables estratégicas

El diagnostico de las variables estratégicas del departamento de lca permitira
comprender la situacion actual del territorio; para ello se realizara un analisis del
comportamiento histdrico de cada una de ellas. En ese sentido, el diagndstico de las
variables estratégicas es uno de los pasos mas importantes en el desarrollo del Plan
Regional de Desarrollo Regional Concertado, porque nos permite analizar y
comprender la dinamica de cada variable estratégica a partir de la informacién del
indicador seleccionado. Por ello, la informacion que nos reporte cada indicador debe
evidenciar la situacion pasada y presente de las variables estratégicas.

Es importante mencionar que el detalle del diagnostico y las fichas técnicas de las
diecinueve (19) variables estrategicas, se encuentran en el Documento Prospectivo lca
al 2030 aprobado mediante Resclucion Ejecutiva Regional N°® 418-2015-
GORE.ICA/GR.

1 _E

1.5.1. Diagnostico de la variable estrategica: MNivel de Pobreza

Segun el Instituto de Estadistica e Informatica (INEI) el departamento de Ica tiene los
niveles mas bajos de pobreza monetaria en el pais, conjuntamente con los
departamentos de Madre de Dios y Moguegua'’; sin embargo, dicha situacién no
refleja la cobertura de las necesidades de la poblacién, las cuales les permitan
alcanzar una mejor calidad de vida. En ese sentido, en el proceso metodolégico de
construccion de variables estratégicas se ha determinado que se entendera por
pobreza como la condicién en la cual una o mas personas tienen un nivel de bienestar
inferior al minimo socialmente aceptado.

Asimismo, en una primera aproximacion, la pobreza se asocia con la incapacidad de
las personas para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion. Posterior a
ello, se considera un concepto mas amplio de pobreza, el cual incluye la salud, las
condiciones de vivienda, educacion, empleo, ingresos, gastos, y aspectos mas
extengc-s como la identidad, los derechos humanos, la participacion ciudadana, entre
otros ",

Por otro lado. es importante considerar a la pobreza como un fendmeno
multidimensional y multicausal; por ello, vivir en pobreza no solo implica falta de bienes
0 servicios necesarios para el bienestar material, sino también la oportunidad de vivir
una vida digna.

En ese sentido, para una mayor compresion sobre el nivel de pobreza en el
departamento de lca se describiran las necesidades basicas insatisfechas en la
poblacion, analizando el comportamiento histdrico de la poblacién con al menos una
Necesidad Basica Insatisfecha (NBI).

La poblacion con al menos una NBI se define como aquella que padece de al menos
una de las cinco siguientes carencias: i) residen en viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas:, es decir en viviendas con paredes exteriores de estera, o de
quincha, piedra con barro, madera y piso de tierra; ii) poblacién que pertenece a
hogares o viviendas con hacinamiento (mas de 3 ¢ 4 personas por habitacion, sin
contar con el bano, cocina, pasadizo y garaje; iii) poblacién que reside en viviendas sin

" Instituto Macional de Estadistica & Informatica, Perd: Evolucion de la Pobreza Monetaria, Informe Técnico, pagina 37,
Lima, Afo 2015.

" Institute Nacional de Estadistica e Informatica, Perd: Perfil de pobreza por dominios geograficos 2004 — 2013, Lima,
Afio 2014
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ningun tipo de servicio higiénicos; iv) poblacion en hogares con ninos y nifas de 6a 12
anos que no asisten al colegio; y v) poblacion en hogares con alta dependencia
economica, es decir aquellos hogares cuyo jefe de hogar tiene primaria incompleta
(hasta segundo afo)™.

Como se presenta en el siguiente grafico, en los ultimos seis (06) afios se muestra la
disminucion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion en mas de 10%,
lo que refleja el acelerado incremento de la mejora y acceso a los servicios basico por
parte de la poblacion.

Asimismo, hasta el ano 2014 el departamento de |ca tiene un porcentaje por debajo
del promedio nacional, lo que evidencia una recuperacion sustancial en mejora y
acceso a los servicios basicos por parte de la poblacion.

Sin embargo, a nivel provincial y distrital existen wveintitrés (23) distritos que se
encuentran en condicion de pobreza, lo que dificulta el incremento de oportunidades
en la poblacién.

Grafico N° 03: Porcentaje de la poblacion con al menos una
necesidad basica insatisfecha en el departamento de Ica
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Actualmente, para poder mejorar las condiciones de vida y lograr mayores
oportunidades en la poblacidn, el departamento de Ica esta incluido dentro del Fondo
de Estimulacion al Desempefio (FED), el cual es un instrumento de gestion hacia el
logro de resultados prioritarios que orienta la articulacion de la politica de desarrollo e
inclusion social en el marco de la gestion por resultados, promoviendo el cierre de
brechas de acceso a los servicios publicos universales de calidad y el acceso a las
oportunidades que abre el crecimiento econémico.

El FED tiene como objetivo mejorar la gestion de productos y servicios priorizados de
los programas presupuestales vinculados al Desarrollo Infantil Temprano (DIT). En el
departamento de Ica el FED interviene principalmente en las provincias de Chincha y
Pisco, los cuales albergan a dieciséis (16) distritos, de los vientres (23) priorizados.

" Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Perti: Perfil de pobreza por dominios geograficos 2004 - 2013, Lima,
Afo 2014,
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Entre ellos se encuentran los distritos de: Tibillo, Yauca del Rosario, Parcona,
Pachacutec, Los Aguijes, Subtanjalla, Salas, Paracas, Humay, San Andrés,
Independencia, San Clemente, Tupac Amaru Inca, Huancano, El Carmen, Alto Laran,
San Juan de Yanac, San Pedro de Huacarpana, Chavin, Pueblo Nuevo, Vista Alegre,
Grocio Prado, Sunampe y Tambo de Mora.

Conforme a lo senalado en el diagnéstico presentado, se evidencia que a nivel
departamental la poblacion en gran mayoria ha cubierto al menos una necesidad
basica insatisfecha. 5in embargo, existen vientres (23) distritos del departamento que
se encuentran en condiciones de pobreza.

En ese sentido, es importante que los actores que mas influyen sobre la variable
estratégica de nivel de pobreza, como el Ministerio de Inclusion Social, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, el Gobierno Regional de Ica, entre otros, fortalezcan el
nivel de articulacion para la construccion de politicas, programas y estratégicas
sociales que permitan que la poblacion mas vulnerable mejore su calidad de vida.

1.5.2. Diagnostico de la variable estrategica: Logros de aprendizaje en ninos y
ninas

En la actualidad se evidencia serias limitaciones en la calidad del servicio educativo a
nivel nacional; entre ellas, la falta de acceso a la educacion, lo cual constituye una de
las razones del porqué el nivel de rendimiento en los logros de aprendizaje en los
ninos y ninas de 2do grade de primaria es deficiente. Asimismo, el adecuado
desarrollo del aprendizaje en los nifos y nifas esta articulado a la mejora de sus
condiciones de salud y seguridad alimentaria, dado que ello proporcionara
condiciones que permitiran fortalecer su desempeno y fortalecimiento de capacidades.

Para poder analizar los logros de aprendizaje de los nifos y nifas a nivel nacional, el
Ministerio de Educacién realiza la Evaluaciéon Censal de Estudiantes (ECE), la cual
tiene como objetivo identificar los niveles de logro en Comprension lectora y
Matematica en que se encuentran cada uno de los estudiantes evaluados.

La ECE permite evaluar en los nifos y nifas principalmente dos materias: i) la
comunicacion, a través de las capacidades de compresion lectora y ii) matematica, a
traves de las capacidades para comprender los numeros, sus relaciones y sus
operaciones.

FPara el caso del departamento de Ica, los resultados mostrados en el afo 2014 por la
(ECE), muestra que el departamento de Ica alcanzd en la prueba de compresidn
lectora el 49.2%, mientras que en matematica logré alcanzar el 32.2%, superando el
promedio nacional. Ello le permitié ocupar el quinto lugar en compresion lectora y el
sexto lugar en matematica segun el ranking nacional.

Asimismo, es importante sefalar que los logros de aprendizaje de los ninos y ninas se
han incrementado en los ultimos afos desde el afio 2010 al 2014 en mas 18.4% en
compresion lectora y 20.5% en matematica.
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Gratico N 04: Porcentaje de estudiantes del segundo grado de
primaria con nivel de logro satisfactorio en matemdtica en ol
departamento de lca

35.00% 32.20% |
.
:::E:: 24.40% _— 25.92% '
20.00% g 16.80% 16,84%
15.00% TOO0N 13.21% 12.77%
10.00%
‘annil
0.00%
2010 201 2012 2014

sNacional © lca

Fuenta: Evaluacion Censal da Estudiantes (ECE) — Ministerio de Educacion
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Asimismo, los resultados obtenidos por la provincia de Nasca en el afo 2014 en
comprension lectora alcanzaron el 63.10%, logrando un incremento de 19.9% en
relacion al ano 2013, mientras que en matematica alcanzd el 55.70% logrando un
incremento de 20.90% en relacion al ano 2013.

Es importante resaltar, que una de las razones para el incremento de los logros de
aprendizaje en la provincia de Nasca se debié a la participacidn activa de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Nasca, la Municipalidad Provincial de Nasca y las
municipales distritales, los cuales promovieron el desarrollo de capacidades en dichas
materias en la instituciones educativas.

Asimismo, se realizé el fortalecimiento de capacidades en la Municipalidad de Vista
Alegre, brindando talleres y/o estudios de postgrado a los docentes para mejorar el
nivel aprendizaje de los estudiantes, contando con el apoyo de la Empresa Minera
Shougan quienes implementaron en las Instituciones Educativas equipos informaticos
de acuerdo a la necesidad de la Institucidn.
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Por otro lado, los resultados obtenidos en la provincia de Palpa en el ano 2014 en
comunicacion alcanzaron el 50.60% logrando un incremento de 10.70% en relacion al
afo 2013, mientras que en matematica se obtuvo 35.60% logrando un incremento de
7.20% en relacion al ano 2013.

El incremento de los resultados se debido a que las Instituciones Educativas|:
sostuvieron coordinaciones con las autoridades locales de la provincia de Palpa,
logrando el apoyo logistico de algunas municipalidades distritales para la capacitacion
de los docentes a través de los servicios de movilidad para el monitoreo y distribucion
oportuna del material educativo para los estudiantes.

En cuanto a los resultados obtenidos por la provincia de lca en el ano 2014, en
compresion lectora se obtuvo 48.20% logrando un incremento de 9.90% en relacion al

ano 2013, mientras que en matematica se obtuvo 31.00% en relacién al afo 2013, é

logrando un incremento de 9.50% con respecto al afio anterior.

En este caso, se priorizd la orientacién al docente para que desarrolle estrategias
diferenciadas, respetando el ritmo y estilo de aprendizaje de cada estudiante. Dichas
estratégicas han sido trabajadas vy reforzadas, porgue se identificé que la mayoria de
docentes no desarrollaba una estrategia efectiva para el desarrollo de las
competencias en los estudiantes.

Por otro lado, se evidencié que en la provincia de Ica no existe el involucramiento de
las autoridades provinciales y distrital lo que no permite un incremento significativo de
logros de aprendizaje en los estudiantes. En ese sentido, durante el ano 2015 se ha
iniciado un proceso de sensibilizacion a las autoridades educativas para que asuman
compromisos y articular esfuerzos por la mejora en los logros de aprendizaje.

For otro lado, en la provincia de Pisco, los resultados obtenidos en el afno 2014 en
comprension lectora fueron de 45.80% logrando un incremento de 6.30% en relacion
al ano 2013, mientras que en matematica fue de 28.80% logrando un incremento de
1.50% en relacién al afno 2013.

Conforme a los datos mencionados, en la provincia de Pisco se muestra el poco
impacto en la mejora de aprendizaje de los estudiantes, debido al limitado monitoreo a
las Instituciones Educativas, lo que no permitié contar con acompanantes pedagdgicos
para el desarrollo de estrategias que fortalezca las capacidades de los estudiantes de
las materias en mencidn.

En caso de la provincia Chincha, los resultados obtenidos en el ano 2014 en
compresion lectora fueron de 47.80%, logrando un incremento de 10.10% en relacidn
al afno 2013 y en matematica fue de 32.20%, logrando un incremento de 8.90% en
relacion al ano 2013.

Conforme a los resultados mostrados, el incremento de los resultados obtenidos fue
posible debido a que se plantearon estrategias centradas en las visitas a las aulas
para fortalecer el trabajo del docente con los estudiantes.

Asimismo, se reforzo el uso optimo del tiempo en horas de clase y el refuerzo escolar
para los estudiantes que se encontraban en un nivel de inicio de su aprendizaje de
compresion lectora y légico matematica.

En sintesis, las provincias de Chincha, Nasca y Palpa son las provincias que han
obtenido un mayor impacto en los resultados a nivel regional en relacion al afio 2013 y
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2014, un esfuerzo articulado entre la municipalidad provincial, municipalidad distrital y
empresas privadas identificadas, las cuales apuntan al mismo objetivo, teniendo como
resultados la mejora en los logros de aprendizaje de los nifios y ninas del
departamento de Ica.

Dichos resultados a nivel departamental han permitido superar la meta nacional debido
a que se aplicaron estrategias enfocadas en desarrollar habilidades académicas en los
estudiantes. Asimismo, se asumiercn compromisos con los diferentes actores como el
Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional de |ca, Municipalidades Provinciales y
Distritales del departamento de Ica; asi como con Instituciones Educativas publicas y
privadas. No obstante ello, dichos compromisos deberia ser fortalecidos en las
provincias y distritos del departamento de Ica que actualmente tienen los logros de
aprendizajes mas bajos a nivel del departamento.

1.5.3. Diagnostico de la variable estrategica: Morbilidad de enfermedades
cronicas

Se considera a la poblacion con problema de salud crénico al padecimiento de
enfermedades cronicas como la artritis, hipertension, asma, reumatismo, diabetes,
VIH, tuberculosis o malestares cronicos™.

Asimismo, estas enfermedades cronicas se dividen en enfermedades transmisibles,
que seran aquellas enfermedades causadas por agentes infecciosos especificos o por ﬁ
sus productos toxicos en un huésped susceptible, conocidas comunmente Gomcr/ L
enfermedades contagiosas o infecciosas. Entre las principales se encuentran el VIH y
la tuberculosis. 1t1 s
\n
Asimismo, las enfermedades también se dividen en no transmisibles, que son aquellas
enfermedades que no se transmiten de persona a persona y son de larga duracion y
por lo general evolucionan lentamente. Entre las principales se encuentran la diabetes,
la artritis, enfermedades cardiovasculares, entre otros.

En dicho marco, en los dltimos anos, el departamento de Ica ha presentado los
porcentajes de mayor morbilidad a nivel nacional. Como se muestra en el siguiente
grafico, en el afno 2010 mas del 40% de la poblacion del departamento de Ica
presentaba enfermedades cronicas, cifra que significd un incremento de mas del 10%
en comparacidn al promedio nacional.

Del mismo modo, entre los anos 2010 y 2013 el departamento de lca fue el territorio
que tiene mas poblacion con enfermedades cronicas, seguido de los departamentos
de Ancash con el 43.7%, Lima con el 40.8% y la provincia constitucional de Callao con
el 40.9%, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

“INEI, Compendio Estadistico 2014; 395,
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Grafico N° 06:Porcentaje de la poblacion gue reporto padecer algun
problema crénico en el departamento de lca
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Sobre ese detalle, se puede precisar que en el departamento de Ica existe una mayor
incidencia de enfermedades cronicas en la poblacion adulta y adulta mayor, la cual, de
acuerdo al perfil demografico regional y nacional, se viene incrementando respecto a
las enfermedades cronicas derivados de la transicidn epidemioclégica.

La transicion epidemioclogica, hace referencia a los cambios a largo plazo en los
patrones de muerte, enfermedad e invalidez que caracterizan a una poblacion
especifica y que por lo general se presentan junto con transformaciones demograficas,
sociales y economicas mas amplias; por lo cual lo ideal es identificar a las personas
que tienen esos problemas de manera oportuna para tomar acciones de atencién
inmediata y prever los costos por probables complicaciones”.

De manera mas precisa, en el departamento de Ica se han reportado mas de cuarenta
mil (40,000) casos de enfermedades cronicas en los ultimos cuatro (04) afos, los
cuales estan siendo controlados a través de los servicios ofrecidos por la Direccidn
Regional de Salud, Hospitales, Establecimientos de Salud, entre otros. A continuacion
se presenta el cuadro que contiene el detalle de los casos atendidos:

Cuadro N° 04: NOmero de atenciones de enfermedades cranicas en el departamento de
lca

Mombre de
enfermedad

Tipo de enfermedad 2010 2011 2012 2014

Transmisible VIH 79 126 a2 73
Transmisible SIDA 105 57 | 87 41
Transmisible TBC 812 778 698 747
Mo Transmisible Diabetes 2703 3024 4699 4489
No Transmisible H'”:::r'i‘;"‘“ 6243 7214 7420 6368
| Mo Transmisible Cancer 492 698 876 784

3862 12,502

Fuenta: Direccidn Regional de Salud del Gobiemo Reglonal da lca

En el cuadro presentado se muestra un mayor numero de atenciones en hipertension
arterial de las enfermedades clasificadas como no transmisibles, mientras que en las

™ Frenk J. La Transicidn epidemioldgica en América Latina. Bol Oficina SanitPanam 1891111

34|Pagina



PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO ICA 2016 - 2021

enfermedades clasificadas como transmisibles se ha detectado un mayor nimero de
casos de Tuberculosis, seguidos por el VIH y SIDA.

Para poder identificar y controlar el porcentaje de las enfermedades cronicas, el
departamento de Ica se encuentra articulado a diferentes Programas Presupuestales
que permitiran mejorar las condiciones de la poblacion que padecen este tipo de
enfermedades. Entre los principales programas resalta el Programa Presupuestal de
Enfermedades No Transmisibles y el Programa Presupuestal contra el VIH.

Conforme a lo descrito en el presente diagnéstico, el departamento de Ica cuenta con
el mayor porcentaje de morbilidad de enfermedades cronicas a nivel nacional. Dicha
situacion requiere una estrategia de control de las enfermedades en mencion; ya que,
al ser cronicas dependeran de las instituciones de salud el adecuado control en el
tratamiento. /

Por otro lado, sera preciso desarrollar una mayor cultura de prevencion y cuidado de la
salud en la poblacién, la cual permita prevenir enfermedades cronicas y/o, en caso
contrario, poder detectar la enfermedad y controlarla a tiempo. Para ello, es necesario
que cada actor que influye directamente en la variable estratégicas como son: el
Ministerio de Salud, Ministerio de Inclusién Social y la Direccion Regional de Salud del
Gobierno Regional de Ica, implementen mayores mecanismos de control para la
adecuada atencién de la poblacion que padece las enfermedades antes mencionadas.

1.5.4. Diagnostico de la variable estratégica: Anemia en nifios y ninas de 6 a 36

meses

La anemia es un problema de salud publica a nivel mundial, teniendo como
consecuencia gue el nino o nifa en sus primeros anos de vida tenga un bajo
rendimiento cognitivo en la etapa escolar, lo que afectara sus capacidades y desarrollo
a lo largo de su vida.

Segun el Ministerio de Salud, la anemia se debe a que |la sangre carece de suficientes
glébulos rojos, o la concentracion de hemoglobina es menor que los valores de
referencia segun edad, sexo y altitud, siendo su sintoma mas frecuente el cansancio o
sensacion de agotamiento y debilidad.

Es importante conocer que la anemia no significa perdida de peso, se puede tener
anemia teniendo el peso adecuado a diferencia de la desnutricion cronica que se
produce por la inadecuada alimentacion o una deficiencia en la ingesta de calorias y
proteinas en los primeros anos de vida.

En ese sentido, como se muestra en el siguiente grafico, en los ultimos cinco arios el
porcentaje de prevalencia de anemia en nifios y ninas de 06 a 36 meses del
departamento de Ica ha disminuido en mas de diez puntos porcentuales, cifra que se
encuentra por debajo del promedio nacional.

Dicha disminucién de la anemia en el territorio, se debe a que se han implementado

programas sociales que brindan atencion a las madres en gestacion, otorgandoles
sulfato ferroso en los hospitales, establecimientos de salud y puesto de salud.
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Grafico N° 07:Porcentaje de ninos y ninas de 06 a 36 con prevalencia de
anemia en el departamento de lca
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Sin embargo, el porcentaje de anemia en el departamento de Ica sigue siendo
elevado; ya que mas del 30% de la poblacion infantil tiene anemia. Al respecto, como
se muestra en el siguiente mapa, las provincias de Pisco, Nasca y Palpa son las que
cuentan con un porcentaje elevado de anemia, dividiéndolo como un problema de
salud publica conforme a los porcentajes que tiene cada distrito.

Mapa N 08: Porcentaje de anemia en nifios y ninas de 6 a 36 masas dal departamento de lca
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Del grafico presentado, se observa que el mayor porcentaje de nifios y nifas con
anemia de 6 a 36 meses se ubican en la provincia de Palpa, principalmente en los
distritos de Santa Cruz, Rio Grande y Llipata; mientras que en la provincia de Chincha
los distritos que tiene mayor porcentaje son Grocio Prado, Tambo de Mora, Chincha
Baja, Chincha Alta y San Pedro de Huarcapana.

Al respecto, como se mencioné en el numeral 2.5.1 del presente documento
prospectivo, el FED provee recursos para mejorar dicha situacion en veintitrés (23)
distritos que estan catalogados como los distritos mas pobres del departamento de Ica.

Entre los veintitrés distritos mas pobres considerados en el FED se encuentra algunos
de los distritos donde se detecta el mayor porcentaje de anemia, como el caso de
Vista Alegre ubicada en la provincia de MNasca, Tambo de Mora, Pueblo Nuevo y I/
Grocio Prado ubicados en la provincia de Chincha, entre otros.

Por ello, para abordar dicha problematica en los distritos que tienen un nivel alto de
anemia en su poblacién infantil se deberan mejorar las estrategias articuladas con el
Ministerio de Salud, el Ministario de Inclusion Social, Ministerio de Economia vy
Finanzas y la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ica. Con ello, no
solo se atacaria el problema de la anemia, sino que se incrementaria sustancialmente
la calidad de vida de las ninas y nifos de 6 a 36 meses.

1.5.5. Diagnostico de la variable estratégica: Cobertura del servicio de agua
potable en la poblacion

En el departamento de lca la cobertura de servicio de agua potable por red publica ha
sido practicamente cubierta, encontrandose hasta el ano 2014 en el 91.40%, cifra que
sobrepasa el promedio nacional, segun se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 08: Porcentaje de hogares que se abastecen de
agua mediante red publica en el departamento de lca

100.07°% ” B0.5% 21.6% 91.4% "y 90.0%
90.0% 85.5% B2.5% B3.2% BS.8%
poow  768% 76.3%

70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
2010 2011 2012 2013 2014

®Macional - lca

Fuente: INEI ~Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

37T|Pagina



PLAN DE DESARROLLD REGIONAL CONCERTADO ICA 2016 - 2021

Sin embargo, el servicio de agua potable no es continuo; ya que solo, un pequeno
porcentaje de la poblacion cuenta con el servicio las 24 horas del dia. Mayormente, el
servicio tiene una cobertura de 5 o 6 horas diarias a partir de las 5 de la manana.

Ademas, conforme lo senala el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en la
Encuesta Nacional de Hogares, hasta el ano 2013 el 21.7% de hogares en el
departamento de lca consumen agua con tratamiento de cloro. Por ello, el
departamento se encuentra entre los departamentos con menor calidad de agua para
el consumo humano, conjuntamente con los departamentos de Amazonas,
Huancavelica, Apurimac y Pasco. Siento este ultimo departamento el que cuenta con
el menor porcentaje (2.2%).

Por otro lado, los departamentos que tienen mayor porcentaje de hogares que
consumen agua con tratamiento de cloro se encuentran el departamento de Lima con
el 79.9% y la provincia constitucional del Callao con el 88.2%.

Como consecuencia de la falta de calidad de agua en el departamento de Ica, se han
venido incrementando el numero de enfermedades diarreicas agudas (EDA)
reportando en el afo 2015 cuatro mil ciento veintisiete (4,127) casos de enfermedades
diarreicas con una tasa del 5.2 casos por cada 1,000 habitantes.

Conforme a lo sefalado en el diagnostico, es importante que el departamento de Ica
desarrolle acciones articuladas con el Ministeric de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, Ministerio de Inclusion Social, la Autoridad Nacional del Agua, la
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional
de Ica y las empresas de agua potable y alcantarillado en el departamento de lca,
para incrementar el acceso de agua potable de calidad.

1.5.6. Diagnastico de la wvanable estrategica: Cobertura en el servicio de
saneamiento en la poblacion

La cobertura del servicio de saneamiento hace referencia a las viviendas particulares
que cuentan con una red publica de alcantarillado que son destinadas a fomentar
condiciones higiénicas y salubres, previniendo enfermedades digestivas vy
degenerativas en la poblacion.

Como se muestra en el siguiente grafico, la cobertura del servicio de saneamiento en
el departamento de Ica ha incrementado, sobrepasando el porcentaje nacional.

Mo obstante, es importante resaltar que muchas viviendas que cuentan con un servicio
de alcantarillado conectado a la red publica estan a punto de colapsar debido a la
antigliedad de sus redes, asi como los lugares donde desembocan los residuos ya que
se encuentran con su capacidad cubierta.
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Grafico N* 09: Porcentaje de hogares gue residen en viviendas
particulares con red publica de alcantarillado en el departamenlto de lca
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Por otro lado, la Empresa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado en lca, que se
encarga de abastecer el servicio de agua en la provincia de Ica y Palpa, para el caso
de la provincia de Ica, cuenta con un sistema de tratamienlo de aguas que es
deficitario; ya que, solo tiene capacidad para tratar el 50% de la demanda actual.
Ademas, cuenta con tres plantas de tratamiento de aguas servidas que en conjunto
tienen capacidad para tratar 230 Ips™ en promedio, siendo la demanda actual de 460

Ips.

En el caso de la provincia de Palpa, el sistema de tratamiento de aguas servidas en la
ciudad tiene la capacidad para tratar 35 Ips en promedio, siendo la demanda actual de
22 Ips, desarrollando un tipo de tratamiento es facultativo, que cuenta con 01 laguna
primaria de 0.76 Hectareas, y con una laguna secundaria de 0.76 Hectareas, que esta
en buen nivel operativo; sin embargo, esta expuesta a un riesgo permanente debido a
que ha sido construida la ribera del rio, y de haber una fuerte crecida de aguas puede
quedar muy afectada o incluso podria colapsar totalmente™

Contorme a lo descrito, se muestra que el departamento de lca, si bien cuenta con el
servicio de saneamiento casi cubierto al 100%, ello no refleja las condiciones de
precariedad y falta de mantenimiento del alcantarillado, lo que puede traer como
consecuencia el colapso de los sistemas de tratamiento en el departamento.

Por ello, es importante fortalecer programas que permitan mejorar las condiciones del
sistema de saneamiento deteriorado dentro del departamento de Ica, principalmente
en los distritos mas pobres, lo que permitird mejorar sus condiciones de salubridad
satislaciendo las necesidades basicas del departamento de lca.

En ese sentido, es necesario fortalecer los esfuerzos para la implementacion,
renovacion y mantenimiento del servicio de alcantarillado en coordinacién con el

| itros por segunda.

' Estudio tarifario, determinacion de las lormula tarifana, estructuras tarifarias y metas de gestion aplicable a ln
Emprasa Municipal de Agua Potable y Alcantarifiado de lca - EMPAPICA 5.A.. Suparnlendencia Nacional de Servicios
de Sansamianto (SUNASS); 2011
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Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y las empresas publicas y/o
privadas que abastecen de agua y alcantarillado al departamento de Ica.

1.5.7. Diagnostico de la variable estratégica: Calidad material de las viviendas

La vivienda es una necesidad de caracter basico para la poblacion ya que influye
directamente sobre la calidad de vida de las personas, al igual que la educacion, salud
y acceso a los servicios de agua y desague, entre otros.

Asimismo, la vivienda adecuada disminuye el riesgo de enfermedades, contribuye a
mejorar los niveles de educacion de los miembros de la familia, entre otros aspectos
que repercuten positivamente sobre el estandar de vida del grupo familia®.

En ese sentido, en el presente documento prospectivo, se ha considerado dos
variables estratégicas relacionadas a analizar el estado de la vivienda en el
departamento de Ica, las cuales son: i) calidad material de las viviendas y ii) acceso
adecuado a las viviendas. La primera hace referencia a las condiciones fisicas de la
vivienda, las cuales deben ser las adecuadas para la vivir, mientras que la segunda se
refiere al nivel de hacinamiento que existe dentro de la vivienda.

En dicho marco, el presente diagnéstico analizara el estado de la calidad material de la
vivienda, mientras que en el diagnoéstico siguiente se analizara el acceso adecuado de
las viviendas en el departamento de Ica.

Con respecto a la calidad material de las viviendas, en el siguiente grafico se muestra
el porcentaje de poblacion con viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas en el
departamento de Ica:

Grafico N° 10: Porcentaje de la poblacion en viviendas con
caracterisrticas fisicas inadecuadas
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Fuente: Instituio Nacional de Estadistica e Informatica

Al respecto, se observa que el departamento de Ica no cuenta con un porcentaje alto
de viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, esto se debe a que en los
ultimos anos la actividad economica de construccion ha crecido notablemente en el

* Dinamica dal daficit habitacional en &l Parl, Fondo M vivienda, 2008.
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territorio, permitiendo a la poblacion acceder a viviendas construidas con material
noble.

Sin embargo, no toda la poblacion puede acceder a una vivienda de calidad,
principalmente en los distritos mas pobres del departamento. En ese sentido al igual
que en las materias de salud y Educacion, el FED apuesta por mejorar la calidad de
las viviendas de los veintitrés (23) distritos mas pobres del departamento de Ica,
fomentando asi una vida digna para la poblacion.

1.5.8. Diagndstico de la variable estratégica: Acceso adecuado a viviendas

En el caso del acceso adecuado de las viviendas en el departamento de Ica el
presenté diagnostico, como se menciond anteriormente, abordara el analisis de la
poblacion en viviendas con hacinamiento, el cual se presenta en el siguiente grafico.

Grafico N' 11: Porcentaje de la poblacian en viviendas con hacinamiento
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Al respecto al igual que la variable calidad material de las viviendas, el departamento
de Ica tiene un porcentaje bajo de la poblacién que viven en condicion de
hacinamiento.

Sin embargo, como en el caso anterior, la poblacion con condiciones elevadas de
pobreza se encuentra habitando en viviendas con estas caracteristicas inadecuadas.
En ese sentido, el FED también promueve el mejoramiento de la poblacion de los
veintitrés (23) mas pobres del departamento de Ica, proporcionado financiamiento
principalmente el levantamiento de informacion que refleje datos reales sobre el
acceso a las viviendas.

Cabe resaltar que en la region se cuenta con un gran mejoramiento de la actividad
inmobiliaria debido a la llegada de numerosas inmobiliaria que ofrecen ventajas

crediticias permitiendo un mejor acceso una vivienda propia.

Asimismo, los programas de vivienda como, Techo Propio, Adquisicion de vivienda
nueva, Programa Alquiler Venta, leasing y Crédito Mi Vivienda, entre otros, también
ofrecen mejores servicios, Por ello, es importante que la poblacion mas pobre pueda
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también acceder a estas oportunidades para mejorar sus condiciones de vida en
cuanto a los niveles cuantitativos de la vivienda.

En conclusion podemos determinar que con los resultados obtenidos del departamento
de Ica, es necesario continuar con el desarrollo de programas gue permitan acceder a
una vivienda digna; asi como la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion en
coordinacion el Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministerio de
Inclusion Social, Ministeric de Economia y Finanzas, la Direccion Regional de Vivienda
Construccion del Gobierno Regional de Ica, entre otros.

1.5.9. Diagnostico de la variable estratégica: Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana se define como la accién integrada que desarrolla el Estado,
con la colaboracién de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del
mismo modo, contribuye a la prevencion de la comision de delitos y faltas™.

Asimismo, la seguridad ciudadana implica la convivencia respetuosa entre los
habitantes de una localidad, en la que cada uno pueda ejercer integralmente sus
libertades y derechos. En ese sentido, se requiere un conjunto de acciones |\*°
institucionales y sociales como la prevencion, conjuracién® e investigacion de los
delitos, las infracciones y los hechos que vulneran la vida en comunidad®’.

Hasta el afio 2013 se ha registrado en el departamento de Ica la ocurrencia de 49% de
delitos contra el patrimonio, el 36% contra la seguridad ciudadana, mientras que el
15% representa los delitos contra la vida y el cuerpo y la salud, entre otros.

Asimismo, conforme a la informacién reportada por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica en la Encuesta Nacional de Planes Estratégicos, en los ultimos afos la
poblacion que ha sido victima de algun acto delictivo en el departamento de Ica, sobre
todo en las principales ciudades, asciende al 31.2% en el ano 2013, segun se muestra
en el siguiente grafico.

Asimismo, tambieén se muestra que en comparacion con las ciudades de Juliaca,
Abancay y Tacna, lca tienen un menor numero de victimas ya que, mas del cuarto de
la poblacion en las principales ciudades es victima de un acto delictivo, atentando con
su integridad fisica y emocional.

* Ley N* 27933, Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana.

* Conepirar unléndose medianta juramento o compomIisn vanas parsonas o cosas por un fin ilicito, especialmanta en
contra de alguien

*' Plan Regional de Seguridad Cudadana de ica 2015
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Grafico N° 12: Porcentaje de la poblacion de 15 ahos mas de edad
de las principales ciudades que ha sido victima @ algun acto
delicitivo contra su seguridad 2011 - 2013
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Adicionalmente a ello, el Plan Regional de Seguridad Ciudadana de Ica 2015,
evidencia que |la seguridad ciudadana se ha incrementado en las provincias y en los
distritos de Ica durante los ultimos afos. Es asi que se ha identificado en la provincia
de Ica el incremento de delitos contra el patrimonio, en la modalidad de asalto y robo a
mano armada, asi como la extorsion a los propietarios, principalmente de empresas
agroexportadoras.

Asimismo, se han incrementado los asaltos y robos con armas de fuego a conductores
de vehiculos mayores y menores (automoviles y motocicletas), los que posteriormente
son utilizados en asaltos y robos a usuarios de las entidades bancarias.

En caso de la provincia de Chincha, la mayor incidencia delictiva se registra en el
distrito de Pueblo Nuevo, existiendo un gran numero de bandas organizadas
relacionadas al trafico ilicito de drogas.

En la caso de la provincia de Pisco, en el barrio la Pascana, se registra la mayor
incidencia delictiva, asimismo, en el distrito de San Clemente, se han incrementado
los asaltados, robos, violaciones sexuales entre otros.

En la Provincia de Palpa, la incidencia delictiva es baja; sin embargo, en esa
jurisdiccion se registran robos en la Carretera Panamericana Sur a buses de empresas
de transporte de pasajeros y carga.

Del mismo modo, en la Provincia de Nasca, la mayor incidencia delictiva se registra en
el distrito de Vista Alegre, seguido de la ciudad de Nasca, en donde se producen robos
frecuentes a turistas, establecimientos comerciales, asi como el delito contra el
patrimonio, asaltos, robos y extarsién a empresarios dedicados a la mineria.

Finalmente, ante este contexto, actualmente existe el Plan de Seguridad Ciudadana
lca 2015, a través del cual se busca mejorar la segundad ciudadana en el
departamento de Ica, articulando los esfuerzos del Ministerio del Interior, la Policia
MNacional de Peru, la Gerencia Regional de Seguridad, Defensa Nacional y de Riesgos
de Desastres del Gobierno Regional de Ica, la Comision Regional de Seguridad
Ciudadana (CORESEC), y municipalidades provinciales y distritales del departamento
de Ica, para la tranquila convivencia de los ciudadanos y ciudadanas.
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1.5.10. Diagnostico de la variable estrategica: Nivel de empleo

El empleo permite mejorar la calidad de vida y proporciona una mejora en la dinamica
economica en el territorio. En ese sentido, en el presente diagndstico se tiene como
objetivo analizar el nivel de empleo del departamento de Ica.

En ese sentido, como se muestra en el siguiente grafico, entre los afios 2010 y 2013,
ha existido un crecimiento progresivo y relativamente sostenible de la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada, solo apreciandose en los anos 2011 y 2012 una
breve disminucion, debido a que los trabajadores que ofrecen su mano de obra en el
departamento de Ica, se trasladaron hacia otros departamentos del pais en busqueda
de nuevas y mejores oportunidades laborales™.

En esos afos, dicha poblacién que migro a otros departamentos, lo hizo debido a gue
en el departamento de Ica disminuyo la productividad de sus principales actividades
econdmicas. En consecuencia en la economia del departamento se generd una
desaceleracion del ritmo productivo y la reduccion de demanda de mano de obra,
ocasionando una disminucién en la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada, lo
que ha sido revertido en los ultimos afos.

Grafico N* 13: Poblacién Economicamente Activa Ocupada en el
departamento de lca
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Fuante: Instituto Macional de Estadistica e Informatica

Cabe resaltar que la PEA ocupada se concentra en el sector privado, sobre todo en
aquellas empresas que tienen de 50 a mas trabajadores, reflejando la importancia que
tiene el sector empresarial para la departamento de Ica, ya que su mayor dinamismo o
su contraccion se reflejara en un crecimiento o en una disminucion de los niveles de

empleo.

Por otro lado, se encuentran los trabajadores independientes, quienes generan sus
propios ingresos en el mercado laboral, ya sea en forma individual o asociada,
explotando su actividad econémica o ejerciendo una profesion u oficio y no teniendo
trabajadores remunerados a su cargo.

" Diagnostico Socicecondmico Laboral da la Aegitn lca, Obsenatono Soctoscondmico Laboral de la Plegion leu
(OSEL)
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Conforme a lo senalado, se evidencia que el nivel de empleo es alto en el
departamento de Ica; sin embargo, es importante seguir fortaleciendo la
implementacion de programas en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo vy las
empresas publicas y/o privadas, con el objetivo de buscar insertar a la poblacién en el
mercado laboral, haciendo incidencia en la poblacién laboral vulnerable.

Dicha implementacion se podria materializar a través de la consolidacion del Centro
del Empleo para el fortalecimiento de capacidades, lo que permitira obtener mayores
oportunidades a la poblacion para la insercion laboral.

1.5.11. Diagnostico de |la variable estratégica: Produccion pesquera

El departamento de lca cuenta con una diversidad de especies marinas, las cuales son
aprovechadas para el consumo humano directo en estado fresco, enlatado y curado,
asi como para consumo humano indirecto en harina y aceite de pescado y algas
marinas.

Sin embargo, el departamento afronta una problematica en la produccion, la cual,
como se muestira en el siguiente grafico, tiene una produccion que representa menos
del 1% de la produccion total del departamento.

Gralico N' 14 : Parcentaje del Valor Agregado Bruto a precios
corrientes del sector pesquero en el departameanto de lca
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Asimismo, la problematica va aumentando al no contar con una adecuada normativa
que fomente su progreso integral. Por lo cual, se requiere desarrollar nuevas
pesquerias, buscando mejorar e incrementar la productividad regional.

En los ultimos anos la acuicultura en el departamento de Ica ha experimentado un
limitado avance en su desarrollo, por lo que se requiere considerar acciones que
signifiguen impulsar realmente las actividades acuicolas marinas y continentales con la
participacion del sector publico y privado.
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Por otro lado, los pescadores artesanales requieren mejorar y modernizar sus equipos
y aparejos de pesca y desarrollar una infraestructura pesquera artesanal a traves de la
realizacion de programas de apoyo en cuatro desembarcaderos arlesanales.

En el caso de la flota artesanal como industrial, se desembarcan los recursos
hidrobioldgicos, los cuales tiene distintos destinos como son la comercializacion al
estado fresco para los mercados de los departamentos de Ica, Huancavelica,
Ayacucho y Lima. Asi también se destina para el procesamiento, otorgando valor
agregado, para consumo humano directo en enlatados y congelados, como para
consumo humano indirecto en harina, aceite de pescado y algas marinas, siendo este
ultimo producto para la exportacion primaria.

Conforme a lo sefalado en el presente diagnostico, el departamento de Ica presenta
un gran potencial para el mayor desarrollo de la actividad pesquera a traveés de la
incorporaciéon de mayor innovacion tecnologica que permita la modernizacion de los
equipos, trayendo como resultado el incremento de mas del 50% de su produccion
actual. Para ello, es necesario desarrollar programas conjuntamente con el Ministerio
de la Produccion, la Direccién Regional de la Produccion del Gobierno Regional de
Ica, las empresas pesqueras y los productores artesanales del departamento de Ica.

1.5.12. Diagnostico de la variable estratégica: Produccion de la manufactura,

La industria manufacturera agrupa a todos las unidades de produccion dedicadas a la
transformacion mecanica o quimica de insumos y componentes en productos nuevos,
estos trabajos pueden ser efectuados con maguinaria, a mano, en fabricas o en el
domicilio.

Por ello, esta actividad abarca diferentes etapas desde la transformacion de los
productos de extraccidn, hasta el procesamiento de productos semielaborados vy
elaboracion de productos complejos obtenidos luego de prolongados y complicados
trabajos de alta tecnologia®.

Para evidenciar el comportamiento de la produccion del sector manufactura se
analizara el comportamiento del porcentaje del Valor Agregado Bruto de la produccion
de la manufactura en el departamento de Ica.

El Valor Agregado Bruto hace referencia al saldo contable de la cuenta de produccion
del sector manufactura que represente el pago a los factores productivos, definida
como el valor de la produccion menos el consumo intermedio y del consumo del
capital fijo™ es decir, el valor de la produccion neta.

Como se muestra en el siguiente grafico, la manufactura representa mas del 17% de
produccién total en los ultimos afhos, encontrandose como la principal actividad
productiva dentro del departamento Ica, lo cual representa cerca de tres mil millones
de nuevos soles.

™ Instituto Nacional de Estadistica a Informatica, Producto Bruto Intemo por departamentos 2007 -2013 — Afo Base
2007 2014: pg 479.
" Instituto Macional da Estadistica & Informatica, Perd: Cuentas Macionales, 2014:pg 34,
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Grafico N° 15: Estructura porcentual del sector de Manulaciura a
proacios corrientes en el departamento de lca
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Por otro lado, en el sector manufactura del departamento de Ica sobresalen las
empresas agroindustriales procesadoras de productos frescos (esparrago, citricos,
palta, uva), refrigerados (esparrago), en conserva (alcachofa, esparrago y frutas
diversas), y vinicolas; ademas de la manufactura textil, concentrada en la provincia de
Chincha, que atienden principalmente a clientes extranjeros.

Las empresas pesqueras cuentan con plantas de harina y aceite de pescado,
destacando el departamento de lca a nivel nacional en la produccion de harina y aceite
de pescado. También destacan las plantas procesadoras de productos congelados y
en conserva, ubicadas en las provincias de Pisco y Chincha.

En materia de fundicién, sobresale la planta de Aceros Arequipa y la unidad
metallrgica de Minsur, contandose también con una planta de produccion de gases
industriales de Praxair. En cuanto a hidrocarburos, Pluspetrol produce gasolinas y
GLP, a partir de los liquidos de gas natural provenientes de Cusco en su planta de
fraccionamiento en Pisco, donde se abastece de GLP a las empresas Repsol YPF y
Zeta Gas localizadas en el Callao. El transporte entre eslos dos puntos se realiza via
maritima con buques cargueros que acoderan a tres kilémetros de la costa™'.

Conforme a lo sefialado en el presente diagndstico, la produccion de la manufactura
en el territorio representa una actividad economica relevante en el departamento de
Ica; por ello, es necesario potenciar aun mas la produccion ya que, no solo generara
ganancias econémicas, sino también sociales con la obtencion de puestos de trabajo
para la poblacion.

1.5.13. Diagnostico de la variable estratégica: Produccion agropecuaria

El sector agropecuario es la tercera actividad econdmica gque genera mayor
contribucién en la produccion en el departamento de lca. Cuenta con 254 mil
hectareas de tierras con aptitud agricola de las cuales aproximadamente el 91,3% se
encuentran bajo riego y el resto es de secano (dependiente de las lluvias).

* Banco Central de Resarva del Perd, Caracterizacion del departamanto da lca, 2013,
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Es importante resaltar que el departamento de lca se destaca por el riego por
iInundacion o gravedad, sobre todo para los cultivos de consumo local, mientras que
las plantaciones con fines de exportacion se encuentran sometidas a un adecuado
riego tecnificado, aprovechando las aguas del subsuelo.

Por otro lado, el departamento de Ica afronta problemas de escasez hidrica, debido al
mayor uso de las aguas de subsuelo, principalmente por empresas agroexportadoras,
limitando la expansién de la frontera agricola, por lo que las nuevas siembras de
cultivos permanentes se realizan a expensas de reducirlas en otros productos™.

Frente a este contexto, en el siguiente grafico se muestra, el aumento de la produccion
del sector agropecuario en los ultimos afios en el departamento de Ica.

En el ano 2013 se obtuvo el 13.1% en Valor Agregado Bruto, el cual representa mas
de dos mil millones de nuevos soles en la economia departamental, siendo el algodon
(22,5 mil hectareas), esparrago (13,1 mil hectareas), maiz amarillo duro (12,9 mil
hectareas) y uva (8,7 mil hectareas) los que obtuvieron mayor superficie cosechada el
2013,

Por otro lado, la variacion porcentual obtenida en el ano 2011 fue de 10.1%, dicho
crecimiento se debit a la existencia de diferentes tipos de siembra, principalmente en
el cultivo de la alcachofa, esparrago y cebolla blanca. Sin embargo, en el ano 2013,
hubo una disminucion en la variacion porcentual no solo a nivel departamental, sino
nacional debido a la caida de los precios internacionales.

Grafico N 18: Porcentaje del Valor AgregadoBrulo del seclor
agropacuaria a precios corrientes en el departamento de lca
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Fuanta: Instituto Macional de Estadistica e Informatica

Entre los principales cultivos existen dos clasificaciones: i) cultivos transitorios y ii)
cultivos permanente. En los principales cultivos transitorios se encuentran el algodon,
maiz amarillo duro, maiz amilaceo, pallar, alcachofa, cebolla, maiz choclo, tomate,
frijol y paprika; mientras que en los cultivos permanentes destacan la uva, los
esparragos, palto, mandarina, naranjo, mango, olivo, pecano, tuna y tangelo™.

* Banco Cantral de Peserva del Peru, Caractenzacion dal deparamento de ica, 2013
" Instituto Nacional de Estadistica & Informética, ica: Perfi Agropecuario, 2013
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En el caso de la pecuaria en el departamento de Ica, sobresale la produccion de carne
de pollo y huevos, debido a la produccion intensiva de las granjas asentadas
principalmente en la provincia de Chincha.

Por otro lado, los principales productos que destacan en cultives de exportacion y
agroindustria son el esparrago, la uva, la palta, la cebolla cabeza amarilla, los citricos
(mandarina, naranja, tangelo y limon), la paprika, tomate, alcachofa y algodon, asi
como otros de consumo interno como camote, maiz amarillo duro, papa, pallar y
zapallo.

Segun los resultados finales del IV Censo Nacional Agropecuario 2012, en la actividad
agropecuaria del departamento de Ica existen 32,291 unidades agropecuarias, lo que
significé un aumento del 14,3% respecto al censo del afio 1994. Sin embargo, cada
unidad agropecuaria tiene en promedio 1.5 parcelas, demostrando asi una baja I
atomizacion del sector.

Como parte de fomentar la mayor produccion agricola en el departamento de Ica, se ./
han desarrollado programas y proyectos productivos como el Programa de,/” .
Compensaciones para la Compelitividad (AGROIDEAS) del Ministerio de Agricultura (i >
que esta otorgando recursos en apoyo a la gestion empresarial, asociatividad y.°
adopcion de tecnologia para los negocios sostenibles que involucran a pequefios y
medianos productores agrarios, ganaderos o forestales organizados. con el fin de
elevar su competitividad y consolidar su participacion en el mercado.

Conforme a lo sefialado en el presente diagnostico, el departamento de Ica se destaca
por su gran productividad agricola, ofreciendo productos de calidad; sin embargo, se
necesita desarrollar estratégicas para mejorar una adecuada proporcion de los
recursos hidricos, ya que, la actividad agropecuaria al igual que actividad de
manufactura permite lograr un desarrollo economico en la region por ello, es
importante articular esfuerzos con el Ministerio de Agricultura, la Direccion Regional de
Agricultura del Gobierno Regional de Ica y las empresas agroexportadoras generen
alternativas reales a un mediano plazo.

1.5.14. Diagnostico de la vanable estrategica: Acceso al servicio de internet

El acceso a internet se ha vuelto una herramienta indispensable para el desarrollo de
la poblacién abordando multiples dimensiones las cuales permiten el desarrollo
educativo, economico y social a través de la intercomunicacion.

En la actualidad el departamento de Ica, como se muestra en el grafico, cuenta con
una cobertura de internet del 43.90% en el ano 2014, es decir, casi la mitad de la
poblacion cuenta con el servicio. Sin embargo, solo el 29% de la poblacion cuenta con
una red en casa.
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Grafico N° 17: Porcentaje de la poblacién con acceso a Internel en el
departmaento de lca
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Fuente: Institulo Nacional de Estadistica e Informaética

Por otro lado, es importante resaltar la situacion de las telecomunicaciones en los
sectores rurales del departamento de Ica, debido a que mayormente el desarrolio de
las telecomunicaciones esta concentrada en las areas urbanas centralizado en las
capitales y en los municipios de mayor importancia economica, olvidandose de las
zonas mas alejadas que no pueden generar altos ingresos a los operadores.

En el caso del departamento de Ica, conforme a la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, menos del 22% de la poblacion en las
zonas rurales cuenta con acceso a internet.

En ese sentido, es necesario desarrollar en dichas zonas rurales, tecnologias
alternativas que necesiten de poca infraestructura instalada o aprovechen la existente
y generen bajos costos operativos, teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas
para que la poblacion rural puedo acceder a los servicios de telecomunicaciones,
sobre todo el acceso a internet que le permitira tener un mayor desarrolio generando
conectividad para optimizar sus recursos productivos y educativos, entre los mas
importantes.

Por ello, es importante realizar acciones de promocion de acceso a intemnet,
principalmente en las zonas rurales del departamento, en coordinacion con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Ica y las empresas privadas prestadoras de
servicios de internet.

1.5.15. Diagndstico de la variable estratégica: Produccion minera

Actualmente en el Peru cuando hablamos de mineria la asociamos a dos cosas:
riqgueza y conflictos sociales. En los altimos seis (06) anos, hemos sido mas sensibles
a los conflictos sociales ante la presencia de la industria minera. Estos han
desembocado, en muchas ocasiones, en violencia por parte de las fuerzas del orden y
de la comunidad afectada.

Mo obstante, es importante destacar, que en el departamento de Ica, la produccion
minera muestra un incremento economico, posicionandose dentro de las principales
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actividades economicas a partir del afio 2007 con el inicio de operaciones de la unidad
minera Cerro Lindo, cuya propietaria, la empresa Milpo, invirti6 mas de cien millones
de dolares para la explotacion de una mina polimetdlica subterranea localizada en el
distrito de Chavin, provincia de Chincha.

En correlacion con lo dicho, como se muestra en el siguiente grafico, en el afo 2011
hubo un incremento del 19.2%; no obstante, para el ano 2012 descendiendo cerca de
cinco puntos porcentuales, debido a la caida del precio del hierro, lo que representé
una variacion porcentual del -26.6% del total de la VAB minero en el departamento de
Ica.

En el 2013, la mineria se expandié en 15% destacando la produccion de minerales
como hierro, zinc y cobre, los que en conjunto tuvieron una participacion del 93% en el
VARB total minero del departamento. Asimismo, el sector minero aportd por concepto
de canon minero, regalias mineras y derechos de vigencia la suma de mas doscientos
treinta millones de nuevos soles.

Grafico N° 18: Porcentaje del Valor Agregado Brulo a precios corrientes
en ¢l sector minerio en el departamento de Ica
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Por otro lado, es importante apreciar que en el departamento de Ica, existen dos
grandes yacimientos mineros polimetalicos de categoria mundial: i) la Mina de Hierro
ubicada en el distrito de Marcona en la provincia de Nasca; y ii) La mina de Cobre de
Milpo ubicada en el distrito de Chavin en la provincia de Chincha.

Asimismo, se encuentra la planta de estafio FUNSU ubicada en la provincia de Pisco,
los proyectos mineros Mina Justa y Liscay ubicadas en la provincia de Ica y Chincha
respectivamente, la pequena mineria y la mineria artesanal.

Conforme a lo sefalado en el diagnostico, la mineria en el departamento de lca es una
actividad economica importante dentro del territorio; por ello, es importante seguir
potenciando su produccion con una adecuada responsabilidad ambiental en
coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente, la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ica y las empresas
mineras en el departamento de lca.
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1.5.16. Diagnéstico de la variable estratégica: Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad se define como la capacidad de poder mantener los aspectos
biolégicos en su productividad y diversidad a lo largo del tiempo, y de esta manera
asegurar la preservacion de los recursos naturales fomentando una responsabilidad
consciente sobre lo ecoldgico y al mismo tiempo crecer en el desarrollo humano
cuidando el ambiente donde vive.

Por ello, como parte de mantener y mejorar el medioambiente de Ica, el presente
diagndstico se ha centrado en analizar el indice de Huella Ecoltgica, la cual es medida
en hectareas globales (hag), lo que permite medir la bioproductividad de todas las
hectareas consideradas productivas en el planeta.

El calculo de la Huella eccldgica tiene la finalidad de contribuir con informacion que
permita determinar el impacto generado por las actividades de la humanidad sobre los
ecosistemas terrestres y marinos biologicamente productivos, alertandonos sobre las
capacidades limitadas del departamento de Ica para salisfacer sus necesidades,
ademas de servir de insumo para la toma de conciencia ambiental sobre el uso y
conservacion de los recursos naturales.

Entonces, si en un territorio el consumo promedio por persona supera el valor de
1,783hag, se entiende que se esta atentando contra la capacidad productiva y
regenerativa del territorio.

En dicho marco, el departamento de lca entre los afios 2003 y 2012 tuvo un promedio
de 1,59 hag por persona, lo que evidencia un resultado estable en la bioproductividad
del territorio.

Como se muestra en el grafico, en los ultimos anos se ha registrado el porcentaje mas
bajo en el departamento de lca, debido a que ahora se tiene mas conocimiento en el
tema ambiental y ecoeficiencia. Es decir, se ulilizan buenas practicas y se
tienen conceptos mas claros de los criterios de eficacia energética. Por ejemplo, con
solo ahorrar un 10% del consumo de energia se reduce la huella ecologica,
incrementando la produccion de energias renovables.

Grdfico N 19 Indice de Huella Ecologica en el
departamento de lca
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Actualmente el departamento de Ica cuenta con el parque de energia edlica renovable
Tres Hermanas ubicado en la ciudad de Marcona. Por otro lado, se esta abordando el
problema de la Tala llegal (Huarango), con programas de reforestacion y recuperacion
de las zonas afectadas por la deforestacion. Los arboles permiten incrementar la
absorcion de contaminantes del territorio como el CO2., lo que disminuye la huella
ecologica.

Conforme a lo senalado en el diagnostico, el indice de huella ecolégica se encuentra
dentro del promedio establecido por los estandares nacionales; sin embargo, es
necesario mantener dicho promedio, fomentando mayor conciencia ambiental en la
ciudadania y fortaleciendo la gestion ambiental en articulacion con el Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Educacion, la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente y la Direccion Regional de Educacion del Gobierno
Regional de Ica: asi como con las instituciones educativas publicas y las empresas
publicas y privadas.

1.5.17. Diagndstico de la variable estrategica: Vulnerabilidad de la poblacion ante
nesgo de desasires naturales

La vulnerabilidad de riesgo de desastres hace referencia a los fendmenos natural
que pueden causar enormes perdidas materiales y vidas humanas. En ese sentido, el
departamento de Ica se encuentra en una dinamica constante de movimiento frente a
estos episodios.

Como se muestra en el siguiente grafico, el porcentaje de damnificados por
ocurrencias de desastres es bajo, ya que alcanza solo al 2% de la poblacion
damnificada; sin embargo, es importante resaltar que en los Gltimos afios no ha
existido riegos de gran magnitud como el ocurrido en el afo 2007.

Grafico N 20 : Porcentaje de damnificados por ocurrencia de
desastres naturales en el departamento de lca
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Producto de dicho desastre natural, existe una cantidad de viviendas wvulnerables
frente a otra ocurrencia de desastres, debido a que muchas viviendas estan
construidas con material precario (adobe). Por otro lado, también se encuentran las
viviendas asentadas en zonas identificadas como de alto riesgo a inundaciones y
huaycos, asi como viviendas construidas con material inflamable (esteras, madera,
plastico), con riesgo alto a incendios.
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En lo que respecta a la poblacion expuesta a huaycos e inundaciones, dicha poblacion
esta ubicada en las laderas de los rios, en las cuales existe antecedentes de desborde
ya sea por causas de lluvias y/o consecuencias del fenomeno del nifio.

En ese sentido, es importante destacar que en el departamento de lca vienen
ocurriendo los siguientes fenomenos: i) geodinamica interna (sismos, tsunamis); ii)
geodinamica externa (deslizamientos, derrumbes, huaycos); iii) hidrologicos-
meteoroldgicos-oceanograficos (lluvias intensas, inundaciones, bajas temperaturas) y
iv) de origen biologico (plagas, epidemias).

A nivel de cada una de las provincias, la provincia de Nasca esta considerada como
inmersa dentro de la zona de alta actividad sismo-tectonica. Las dreas mas propensas
se localizan en los taludes que rodean la parte baja de la ciudad, cuyo suelo presenta
material inestable.

Por su parte, en la provincia de Ica, las areas de mayor peligro son los sectores dg - -
Subtanjalla, Fonavi - La Angostura y en el Asentamiento Humano Sefior de Luref®
debido a su ubicacién (parte baja) y por tipo de vivienda, ya que existe mayor: > | ..
concentracion de fluidos que afectan los cimientos de las viviendas ubicadas en estos
sectores.

En el caso de Chincha, la vulnerabilidad de la provincia esta dada por la ubicacion de
las viviendas y el tipo de suelo (poco compactos, terrenos deprimidos o de baja
pendiente, que no cuentan con posibilidades de drenaje natural y estan desprovistas
de sistemas de evacuacion de aguas fluviales).

Por ello, es importante fortalecer la articulacion con el Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Instituto Nacional de Defensa
Civil, la Gerencia de Seguridad, Defensa Nacional y de Riesgo de Desastres, con el
objetivo de desarrollar programas de prevencion en la gestion de desastres naturales y
gue estos estén articulados a las mejoras de la calidad de las viviendas; sobre todo, a
un ordenamiento territorial que permita prever las consecuencias de las zonas mas
vulnerables del departamento.

1.5.18. Diagndstico de la variable estrategica: Calidad de la participacion

El fomento de la participacion ciudadana dentro de la toma de decisiones publicas es
fundamental, porque garantiza la atencion de las demandas de los ciudadanos para la
mejora de su comunidad. Dicha mejora esta directamente relacionada con que la
ciudadania esté informada sobre las tematicas a tratar, lo que permitira desarrollar un
proceso adecuado de toma de decisiones, logrando asi una participacion ciudadana
de calidad.

En ese sentido, en el presente diagndstico se analizara la calidad de la participacion
de los ciudadanos y ciudadanas del departamento de Ica en el marco del proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados a nivel regional.

En dicho marco, el Presupuesto Participativo Basado en Resultados se define como
un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones entre el Estado y Sociedad Civil.
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Para ello, el Gobierno Regional de Ica debe promover el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la
vigilancia y fiscalizacién de la gestion de los recursos publicos™.

Consecuentemente con ello, el Gobierno Regional de Ica en cumplimiento de la
normativa nacional vigente, desarrollé los procesos de Presupuesto Participativo
Basado en Resultados a nivel regional, las cuales fueron aprobadas a través de
Ordenanzas Regionales.

Conforme a los procesos en mencion, se analizara el desarrollo de estos para
identificar el nivel de cumplimiento de proyectos de inversion publica priorizados en
dicho marco, conforme a los criterios establecidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

De acuerdo a ello, es importante detallar los criterios que establece el Ministerio de
Economia y Finanzas para la delimitacién de los proyectos de inversion pablica a nivel
regional en el marco del Presupuesto Participativo Basado en Resultados.

Conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 097-2009-EF y modificatoria, que
precisa los criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y distrital
en el presupuesto participativo, se precisan tres criterios basicos para la priorizacion
de proyectos de inversion que son: i) Alcance, referido al nivel de extension geografica
que cubre el proyecto; ii) cobertura, referido al impacto que, de manera directa o
indirecta, que debe tener el proyecto en la poblacién objetivo; y, iii) Monto de inversion,
referido a la estimacion del costo total del proyecto™.

En el caso de los proyectos de inversion de impacto regional, estos deben tener en
cuenta que el monto total del proyecto no sea menor a tres millones y 00/100 Nuevos
Soles (S/. 3 000 000,00), y que su alcance sea pluriprovincial, debiendo beneficiar a un
minimo de tres (03) distritos que se encuentren ubicados en dos (02) provincias como
minimo. Adicionalmente podran considerar que la cobertura en la poblacién objetivo no
sea menor al 5%, respecto a la poblacién total de la regién™.

En ese sentido, en el siguiente grafico, se presentan los porcentajes de los proyectos
de inversion publica priorizados en el marco de los procesos de Presupuesto
Participativo Basado en Resultados del Gobierno Regional de lca que cumplen con
los criterios establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

* Articulo 1° da la Ley N° 27658, Ley Marco del Presupuesto Participalivo y modificatoria

" Articulo 2° del Decreto Supremo N* 087-2009-EF y modificatoria, que pracisa criterios para delimitar proyectos de
|'I'I"|p&l:‘t{:l regional, provincial y distrital @n el presupuesto participativo.

" Articulo 3°, del Decrato Supramo N* 087-2009-EF y modificatoria, que precisa critenos para delimitar proyectos de
impacto regional, provincial y distrital an @ presupuasio participativa,
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